Оценка эффективности 

системы муниципальных закупок по Беловскому району 
за 1 квартал 2009 года.

1. Показатели эффективности

системы муниципальных закупок по Беловскому району
 за 1 квартал 2009 года.

В целях реализации Федерального закона от 21.07.2005 г.  № 94 – ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», экономии бюджетных средств, прозрачности системы муниципальных закупок, осуществляемых в Беловском муниципальном районе, а также во исполнение Решения Беловского районного Совета народных депутатов от 22.02.2007 года № 217 «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ»,  отделом экономического анализа и прогнозирования развития территории проведена оценка эффективности системы муниципальных закупок по Беловскому району за 1 квартал 2009 года.
При общем объеме фактических закупок в 1 квартале 2009 года 86,8 млн. руб. на 77,6 млн. руб. заключены муниципальные контракты. За аналогичный период 2008 г.  общий объем закупок составил 87,1 млн. руб. и на 107,5 млн. руб. заключены муниципальные контракты. 
	Сравнительные показатели за 1 квартал 2009 года и 1 квартал 2008 года.

	№ 
	Наименование показателей
	Ед. изм
	1 квартал 2009 год
	1 квартал 2008 год
	отклонение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-5
	7=4/5*100

	1
	Общая стоимость закупок товаров, работ, услуг
	т.р.
	86842
	87138
	-296
	99,6

	2
	Количество заключенных контрактов (договоров)
	шт.
	64
	119
	-55
	53,8

	3


	Общая стоимость заключенных муниципальных контрактов
	т.р.
	77603,1
	107549,5
	-29946,4
	72,1

	
	в т.ч. по итогам 
	 
	 
	 
	
	

	
	открытого конкурса
	т.р.
	6532,7
	1610,4
	4922,3
	405,6

	
	запроса котировок
	т.р.
	3772,1
	12463,2
	-8691,1
	30,2

	
	 единственный  поставщик
	т.р.
	29716,8
	33085,1
	-3368,3
	89,8

	
	открытого аукциона
	т.р.
	38714,1
	60390,8
	-21676,7
	64,1

	4


	Экономический эффект
	 
	131,8
	1007,2
	-875,4
	13,1

	
	в т.ч. по итогам 
	т.р.
	 
	 
	
	

	
	открытого конкурса
	т.р.
	0
	0
	0
	

	
	запроса котировок
	т.р.
	129,4
	659,3
	-529,9
	19,6

	
	единственный  поставщик
	т.р.
	0
	0
	0
	

	
	открытого аукциона
	т.р.
	2,4
	347,9
	-345,5
	0,7


Таким образом, уменьшение общей стоимости закупок товаров, работ, услуг к соответствующему уровню прошлого года составило 296 тыс. руб, или 99,6 %.

Количество заключенных муниципальных контрактов снизилось на 55 (53,8 %) и составило 64.
Общая стоимость заключенных муниципальных контрактов за 1 квартал 2009 г. уменьшилась на 29946,4 тыс. руб., и составила 77603,1 тыс. руб.
По итогам 1 квартала 2009 г. общая стоимость муниципальных контрактов, заключенных путем проведения открытых конкурсов увеличилась на 4922,3 тыс. руб., что в 4 раза больше уровня аналогичного периода 2008 года.
Уменьшение стоимости муниципальных контрактов, заключенных с единственным поставщиком составило 3368,3 тыс. руб., или 64,1 % от уровня аналогичного периода 2008 года.
Уменьшение стоимости муниципальных контрактов, заключенных путем проведения открытых аукционов составило 21676,7 тыс. руб., или 89,8 % от уровня аналогичного периода 2008 года.
На 8691,1 тыс. руб., или 30,2 % меньше закуплено товаров, оплачено работ и услуг по итогам проведения запроса котировок.

По муниципальным заказчикам сложилась следующая картина:

Количество и сумма  заключенных контрактов,                                          доля стоимости заключенных контрактов в общей стоимости закупок

	Муниципальный заказчик
	Количество заключенных контрактов
	Сумма заключенных контрактов, тыс. руб.
	Доля, %
	Экономический эффект, тыс. руб.

	Администрация
	7
	8917,99
	10,2
	11,41

	Управление образования
	1
	91
	0,1
	0

	Управления культуры
	4
	18182,7
	1,8
	0

	МУЗ ЦРБ
	21
	12415,1
	14,3
	43,6

	ОВД по Беловскому району
	4
	1513,4
	1,7
	2,6

	Управление сельского хозяйства
	1
	76,9
	0,08
	0

	Управление социальной защиты (средства местного бюджета)
	1
	285
	0,3
	38,0

	КУМИ
	2
	2150
	2,5
	0

	Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике
	2
	560
	0,64
	0

	УЖНП
	6
	27537,7
	31,7
	36,3

	Администрация Бековской сельской территории
	4
	1194,1
	1,4
	0

	Администрация Вишневской сельской территории
	2
	1115,1
	1,3
	0

	Администрация Евтинской сельской территории
	5
	2395,2
	2,7
	0

	Администрация Инюшинской сельской территории
	3
	459,2
	0,5
	0

	Администрация Коневской сельской территории
	2
	817,9
	0,9
	

	Администрация Менчерепской сельской территории
	3
	677,7
	0,8
	0

	Администрация Моховской сельской территории
	5
	1617,1
	1,9
	0

	Администрация Новобачатской сельской территории
	3
	847
	0,9
	0

	Администрация Пермяковской сельской территории
	5
	2194,4
	2,5
	0

	Администрация Старобачатской сельской территории
	4
	2506,3
	2,9
	0

	Администрация Старопестеревской сельской территории
	4
	2814,2
	3,2
	0


Наибольший удельный вес в общей сумме заключенных контрактов составляют:
· 31,7 % - УЖНП;

· 14,3 %- МУЗ Беловская ЦРБ;
· 10,2 % -Администрация Беловского района;
В 1 квартале 2009 года достаточно четко отлажена работа по заключению муниципальных контрактов не только у единственного поставщика (исполнителя), но и по результатам размещения заказов методом проведения открытых конкурсов, открытых аукционов и запроса котировок в:

· МУЗ Беловской Центральной районной больнице – заключен 21 контракт;

· Администрации Беловского района – заключено 7 контрактов;

· Управлении жизнеобеспечения населенных пунктов – заключено 6 контрактов.

Именно эти муниципальные заказчики заключили 34 муниципальных контракта, что составляет 53,1 % от общего числа заключенных контрактов по району на сумму – 48870,79 тыс. руб., или 62,97 % от  общей суммы заключенных в районе за 1 квартал 2009 года  контрактов.

При этом структура муниципальных контрактов и проведенных процедур закупок по району  выглядит следующим образом:

	Вид закупок
	Сумма,

(тыс.руб.)
	Структура

контрактов в стоимости, 

%
	Количество

проведен-

ных

процедур
	Структура по количеству

проведен-

ных

процедур,

%

	Закупки по конкурсу
	6532,7
	8,3
	16
	13

	Закупки методом запроса котировок
	3772,1
	4,9
	12
	9,7

	Закупки у единственного источника
	28584,2


	36,9
	89
	72,3

	Закупки по открытому аукциону
	38714,1
	49,9
	6
	4,9

	ИТОГО
	77603,1
	100
	123
	100


Закупки по открытому конкурсу
Сумма заключенных контрактов в результате проведения открытых конкурсов в течение 1 квартала 2009  года составляет  6532,7 тыс. руб. В структуре проведенных процедур закупки по конкурсу составляют 8,3 % в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов. 

За 1 квартал 2009 года проведено 16 открытых конкурсов. Количество лотов  по открытым конкурсам – 16, в том числе состоявшихся – 5. Участниками открытых конкурсов было подано 25 заявок, 3 из которых были отклонены, как несоответствующие требованиям конкурсной документации.

За аналогичный период 2008 г. стоимость муниципального контракта составляла 1,6 млн. руб., это 1,5 % в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов. В структуре проведенных процедур закупки по конкурсу составляли 1,8 %. Был проведен 1 открытый конкурс. Количество лотов  составило 1, в том числе состоявшихся – 0. 

Наблюдается существенное увеличение (в 16 раз) количества открытых   конкурсов    по   сравнению  с аналогичным  периодом  2008 г.                                                  
Понесенных заказчиком затрат, связанных с проведением конкурсных процедур нет, как нет и экономического эффекта.
Закупки по открытому аукциону
За 1 квартал 2009 г. Было проведено 6 открытых аукционов, при этом  в них участвовало 10 поставщиков. Среднее количество поставщиков, участвующих в аукционе – 1,7. Общая цена контрактов, заключенных в результате открытых аукционов – 38714,1 тыс. руб. Доля закупок способом проведения открытых аукционов в общей стоимости закупок – 49,9. Общая начальная стоимость контрактов, объявленная в извещениях по проведению открытых аукционов – 38716,5 тыс. руб. Экономический эффект от проведения  открытых аукционов составил – 2,4 тыс. руб.
Закупки методом запроса котировок
В течение 1 квартала 2009 года проведено 12 процедур размещения заказа путем запроса котировок. Общая цена контрактов, заключенных в результате проведения запроса котировок, составила 3772,1 тыс. руб. 
Удельный вес  закупок методом запроса котировок в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов составляет 4,9 %. 
За аналогичный период 2008 г. проведено 42 закупки методом запроса котировок. Общая цена контрактов, заключенных в результате проведения запроса котировок, составляла 12463,2 тыс. руб. Удельный вес  закупок методом запроса котировок в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов составлял 11,6 %. В запросе котировок участвовали 84 участника размещения заказа, среднее количество поставщиков на один запрос котировок – 2. Из 86 поданных заявок 18 было не допущено к участию в торгах (лотах) и закупках по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией по закупкам.

Количество размещений заказа путем запроса котировок снизилось на 30 (29 %)

Закупки у единственного поставщика.

Общая цена заключенных муниципальных контрактов по итогам деятельности за анализируемый период  составила 28584,2 тыс. руб. При этом доля  закупок у единственного поставщика услуг в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов составляет 36,9 %. 
2. Анализ эффективности системы муниципального заказа 
Беловского  района за 1 квартал 2009 года.

За 1 квартал 2009 года в районе размещено на официальном сайте администрации Беловского района www.belovorn.ru  33 заказа (открытые конкурсы, аукционы и запросы котировочной цены, без учета заказа, размещенного у единственного поставщика). На участие в торгах претендовали 55 участников. Из числа поданных заявок 8 было отклонено по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией заказчика. 35 заявок участников торгов признаны победителями. 

За аналогичный период  2008 года в районе размещено на официальном сайте администрации Беловского района www.abr42.ru  73 заказа (открытые конкурсы, аукционы и запросы котировочной цены). На участие в торгах претендовал 121 участник размещения заказов.  Из  числа поданных заявок 30 было отклонено по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией заказчика. 57 заявок участников торгов признаны победителями. 

Выводы:

· количество размещенных на официальном сайте Беловского района заказов, по сравнению с аналогичным периодом 2008 г.  сократилось  на 40  (или на  46 %);

· количество лиц, претендующих на участие в торгах, по сравнению с аналогичным периодом 2008 г. сократилось на 66 (или на 45 %);

·  количество отклоненных заявок, по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией заказчика, по сравнению с аналогичным периодом 2008 г.  сократилось на 22 (или на 26 %);
· количество заявок участников торгов, признанных победителями, по сравнению с аналогичным периодом 2008 г.  сократилось на 22 (или на 61 %).
***

* МУЗ Беловской ЦРБ за 1 квартал 2009 г. заключен 21 муниципальный контракт на общую сумму 18,2 млн. руб.; за аналогичный период 2008 года  24 контракта на сумму 12,4 млн. руб. Количество заключенных муниципальных контрактов уменьшилось на 3, вместе с тем общая стоимость контрактов увеличилась на 5,8 млн. руб. (или 46,7 %).
* Администрацией Беловского района – 7 контрактов на сумму 8,9 млн. руб. за аналогичный период 2008 г. – 13 контрактов на 29 млн. руб. Количество заключенных муниципальных контрактов уменьшилось на 3 (или 53,8 %); стоимость заключенных контрактов по итогам проведения торгов снизилась на 20,1 млн. руб. (или 30 %) 
* МУ УЖНП Беловского района, реализуя свои функциональные полномочия – осуществление капитальных ремонтов и строительства, заключило 6 муниципальных контрактов на общую сумму 27,5 млн. руб.; за аналогичный период 2008 г. 35 контрактов на сумму 38,4 млн. руб. Количество заключенных муниципальных контрактов снизилось на 29 (или 17,1 %), общая сумма контрактов уменьшилась на 10,9 млн. руб. (или 71,6 %).
Остальные муниципальные заказчики заключили за 1 квартал 2009 г. 30 контрактов на сумму 27,7 млн. руб. Это составляет 25,8 %  от суммы контрактов по району. 
Муниципальным заказчикам необходимо выполнять требования Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Это позволит предотвратить бесконтрольное расходование бюджетных средств и существенно сэкономит бюджет района.
Все вышеизложенное позволяет сделать вывод: экономия бюджетных средств достигается там, где ведется добросовестная и тщательная работа по постановке всех закупок, оплату выполненных работ и оказанных услуг на проведение через торги и запросы котировок.
Экономический эффект от закупок за 1 квартал 2009 года составляет 131,8 тыс. руб., в том числе:
	Место 
	Муниципальный заказчик
	Сумма полученного экономического эффекта,           (тыс. руб.)
	 % в общей сумме эффекта, достигнутого по району

	1
	МУЗ ЦРБ
	43,6
	33

	2
	Управление социальной защиты 
	38,0
	29

	3
	МУ УЖНП
	36,3
	28

	4
	Администрация района
	11,41
	9

	5
	ОВД по Беловскому району
	2,6
	2

	
	ИТОГО по району
	131,8
	100


· Способом запроса котировок эффект достигнут в размере 129,4 тыс. руб., что составляет 1,8 %. 

· Путем проведения  аукционов эффект достигнут в размере 2,4 тыс. руб. и составляет 98,2 % от общей суммы эффекта, полученного по Беловскому району от проведения закупок. 

Выгодность процедур размещения заказа
 (отношение эффекта к сумме заключенных контрактов).
	Вид процедуры размещения заказа
	Цена заключенных контрактов, тыс. руб.
	Сумма экономического эффекта, тыс. руб.
	Выгодность, % 

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Открытый конкурс
	6532,7
	0
	0

	Запрос котировок
	3772,1


	129,4


	3,4

	Открытый аукцион
	38714,1


	2,4
	0,006

	ИТОГО
	49018,9
	131,8
	5,9


По итогам финансовой и производственной деятельности за 1 квартал 2009 года в  Беловском районе выгоднее оказалось проводить запросы котировок. При этом окупалось 4,3 % от суммы заключенных контрактов. 
Эффективность по способам размещения заказа

	Способ закупки
	Начальная цена контракта,    (тыс. руб.)
	Цена контракта по конкурсу,
 (тыс. руб.)
	Сравнительная эффективность

	
	
	
	(тыс. руб.)
	%

	1
	2
	3
	4=2-3
	5=4/2*100

	Всего по  открытым конкурсам
	6532,7
	6532,7
	0,0
	0,0

	Всего по  открытым аукционам
	38716,5
	38714,1
	2,4
	0,0

	Всего по запросам котировок
	3901,5
	3772,1
	129,4
	3,3

	ИТОГО
	49150,7
	49018,9
	131,8
	0,3


Структура полученного экономического эффекта по предметам закупок.
	Предмет закупок
	Получен эффект, 
(тыс. руб.)
	Структура эффекта, %

	Поставка угля
	0,4
	0,0

	Строительство и капитальный ремонт
	36,1
	0,1

	Поставка продуков питания
	2,3
	0,9

	Поставка лекарственных средств и медикаментов
	7,5
	1,3

	Поставка нефтепродуктов
	47,6
	3,8

	Транспортные услуги
	38,0
	28,8

	 ИТОГО 
	131,8
	100


Наиболее значительный экономический эффект достигнут по следующим предметам закупок: нефтепродукты (47,6 тыс. руб.), транспортные услуги (38,0 тыс. руб.), строительство и капитальный ремонт (36,1 тыс. руб.).
Таким образом, налицо реальная эффективность от использования  муниципальными заказчиками Беловского района Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».  Выставляя на конкурсы, аукционы, запросы котировок минимально реальную стоимость муниципальных контрактов, заказчик стимулирует потенциальных участников размещения заказов на повышение конкурентоспособности и вынуждает их, для получения заказа за счет своей прибыли, предлагать наиболее выгодные для заказчика условия выполнения контракта. Работа в качестве муниципальных  заказчиков позволила сократить расходы средств бюджета района в течение 1 квартала 2009 года на 131,8 тыс. руб. 

И. о. заместителя Главы района

по экономике                                                                                        Е. М. Саратовкина                                                                     
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