Анализ эффективности 

системы муниципальных закупок по Беловскому району 
за 2008 год.

В целях реализации Федерального Закона № 94-ФЗ, экономии бюджетных средств, прозрачности системы муниципальных закупок, осуществляемых в Беловском муниципальном районе, а также во исполнение Решения Беловского районного Совета народных депутатов от 22.02.2007 года  № 217 «О мерах по реализации ФЗ от 21.07.2005 года № 94-ФЗ»,  отделом экономического анализа и прогнозирования развития территории проведена оценка эффективности системы муниципальных закупок по Беловскому району за 2008 год. 

За 2008 год в районе размещено на официальном сайте администрации Беловского района www.abr42.ru  335 заказов (открытые конкурсы, аукционы и запросы котировочной цены и 104 заказа размещено у единственного поставщика.
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За аналогичный период 2007 года  заказчиками района было размещено на официальном сайте района 220 заказов и 65 контрактов заключено с единственным поставщиком.

Рост количества размещаемых заказов составил 52 %!

На участие в торгах претендовало 590 участников размещения заказов.  Из  числа поданных заявок 68 было отклонено по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией Заказчика по закупкам. 

Для сравнения: за весь 2007 год отклонено 55 заявок.

Вывод: муниципальные заказчики района стали более профессионально разрабатывать документацию и тщательнее рассматривать поданные заявки. 

Общая стоимость закупок товаров, работ и услуг за 2008 год составила по району 350,1 млн.руб. Муниципальные контракты ( в том числе срок исполнения которых - 31 декабря 2008 года)  заключены на 287,2 млн.руб.  82% стоимости закупок проходит через систему торгов и запросов котировок.
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Количество заключенных муниципальных контрактов возросло по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 97 (рост 34 %) и составило 382. При этом за весь 2007 год их было заключено всего 285.

Общая стоимость заключенных муниципальных контрактов  увеличилась в сравнении с соответствующим периодом 2007 года на 152,1 млн.руб, ( в 2,1 раза!) и составило 287,2 млн.руб!
Средняя стоимость заключенных контрактов за 2007 год составила 474 тыс.руб., за 2008 год – 751 тыс.руб. Увеличение стоимости заключенных контрактов обусловлено проведением значительного числа аукционов, когда на торги выставлялась сумма, превышающая 500 тыс.руб. 

Всего по муниципальному образованию «Беловский район» проведено торгов, включая закупки малого объема (до 100 тыс.руб.)  в количестве 7781 процедур, в том числе закуплено у единственного поставщика закупок малого объема в количестве 7400 процедур. 
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Средняя стоимость одной закупки малого объема составила за 2008 год 16,8 тыс.руб.

В 2007 году количество процедур составило 9356, что на 1575 процедур размещения заказа больше, чем за 2008 год. Количество закупок малого объема было 9056 процедур, средняя стоимость одной закупки – 6,3 тыс.руб.
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Такое значительное, на 10,5 тыс.руб, или в 2,7 раза, увеличение стоимости закупки малого объема свидетельствует о реальном оформлении договоров, а не о простом разовом приобретении товара, которое оплачивается без заключения договора.
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм
	2007 год
	2008 год
	Отклонение,
тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	1


	Общая стоимость заключенных муниципальных контрактов
	млн. руб.
	135,1
	287,2
	152,1

	
	в т.ч. по итогам 
	 
	 
	
	

	
	открытого конкурса
	млн. руб.
	70,5
	6,5
	-64

	
	запроса котировок
	млн. руб.
	34,4
	43,9
	9,5

	
	 единственный  поставщик
	млн. руб.
	28,5
	63,0
	34,5

	
	открытого аукциона
	млн. руб.
	1,7
	173,8
	172,1

	2


	Экономический эффект
	млн. руб.
	3,6
	3,5
	-0,1

	
	в т.ч. по итогам 
	млн. руб.
	
	
	

	
	открытого конкурса
	млн. руб.
	2,0
	0
	-2,0

	
	запроса котировок
	млн. руб.
	1,4
	2,3
	0,9

	
	единственный  поставщик
	млн. руб.
	0
	0
	0

	
	открытого аукциона
	млн. руб.
	0,2
	1,2
	1,0


Вступление в силу с 01.01.2008 года п.4.1 ст.10 ФЗ № 94-ФЗ                          (о размещении заказов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту путем проведения аукциона) глобально увеличило сумму контрактов по итогам проведения открытых аукционов. Так,  за 2008 года их заключено на сумму 173,8 млн.руб, или 60,5 % от суммы всех заключенных контрактов по району. 
С единственным поставщиком  заключили муниципальные контракты на  сумму 63 млн.руб.(на 34,5 млн.руб. больше, чем за 2007 год). Объяснение тому: активизируется работа по 94-ФЗ у подведомственных учреждений Управления образования, школы заключают контракты с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и подают сведения  в реестр муниципальных контрактов Беловского района.
На 9,5 млн.руб, или в 1,3 раза больше закуплено товаров, оплачено работ и услуг по итогам проведения запроса котировок.

Рост данных показателей говорит об улучшении работы муниципальных заказчиков по соблюдению требований ФЗ № 94-ФЗ по переводу всех закупок на рельсы торгов.
 По муниципальным заказчикам сложилась следующая картина:

Количество и сумма  заключенных контрактов,                                          доля стоимости заключенных контрактов в общей стоимости закупок за 2008 год.
	Муниципальный заказчик
	количество заключенных контрактов
	% от общего числа заключенных контрактов по району
	Сумма заключенных контрактов, млн.руб.
	% от общей суммы заключенных контрактов по району

	Администрация
	29
	7,6
	48,1
	16,8

	Управление образования
	67
	17,5
	38,2
	13,3

	Управления культуры
	4
	1
	1,6
	0,6

	МУЗ ЦРБ
	49
	12,8
	22,2
	7,7

	ОВД
	8
	2,1
	4,9
	1,7

	Управление сельского хозяйства
	2
	0,5
	5,1
	1,8

	Управление соцзащиты (средства местного бюджета)
	10
	2,6
	6,0
	2,1

	КУМИ
	3
	0,8
	5,2
	1,8

	Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике
	4
	1
	2,0
	0,7

	УЖНП
	152
	39,8
	129,6
	45,1

	Администрация Бековской сельской территории
	3
	0,8
	1,2
	0,4

	Администрация Вишневской сельской территории
	3
	0,8
	1,5
	0,5

	Администрация Евтинской сельской территории
	6
	1,6
	3,0
	1,0

	Администрация Инюшинской сельской территории
	3
	0,8
	0,4
	0,1

	Администрация Коневской сельской территории
	9
	2,5
	4,7
	1,6

	Администрация Менчерепской сельской территории
	3
	0,8
	0,5
	0,2

	Администрация Моховской сельской территории
	7
	1,8
	2,5
	0,9

	Администрация Новобачатской сельской территории
	4
	1
	0,9
	0,3

	Администрация Пермяковской сельской территории
	5
	1,3
	2,4
	0,9

	Администрация Старобачатской сельской территории
	5
	1,3
	3,2
	1,1

	Администрация Старопестеревской сельской территории
	6
	1,6
	4,0
	1,4

	ИТОГО
	382
	100
	287,2
	100


Наибольший удельный вес в общей сумме заключенных контрактов составляют:
· 45,1 % -УЖНП;

· 16,8 % -Администрация района;

· 13,3 % - Управление образования;
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В результате деятельности за 2008 год в:
· Управлении жизнеобеспечения населенных пунктов – заключено 152 контракта;
· Управлении образования - заключено 67 контрактов;

·  МУЗ Беловской Центральной районной больнице - заключено 49 контрактов;

· администрации Беловского района - заключено 29 контрактов;

Именно этими муниципальными заказчиками заключено 297 контрактов, что составляет 78 % от общего числа заключенных контрактов по району. Остальные 17 муниципальных заказчиков заключили 85 контракт, или 22 % .

Кроме  муниципальных контрактов у единственного поставщика на тепло-водо- и электроснабжение и дополнительные автобусные рейсы, все сельские территории, за исключением Вишневской, по итогам проведения открытого конкурса, заключили контракты на ОМС. 

  
Администрации Евтинской, Коневской, Старопестеревской, Старобачатской, Вишневской, Моховской, Пермяковской сельских территорий провели запросы котировок и открытые аукционы.

Наиболее полную картину положения дел в сфере размещения заказов в разрезе муниципальных заказчиков можно получить, проанализировав долю заключенных контрактов в общей стоимости закупок. Этот процент колеблется от 20% (Менчерепская сельская территория) до 78 % (Коневская сельская территория).
· Администрация Бековкой территории – 54 %;

· Администрация Вишневкой территории – 56 %;

· Администрация Евтинской территории – 75 %;

· Администрация Инюшинской территории – 21 %;

· Администрация Коневской территории – 78 %;

· Администрация Менчерепской территории – 20 %;

· Администрация Моховской территории – 71 %;

· Администрация Новобачатской территории – 43 %;

· Администрация Пермяковской территории – 57 %;

· Администрация Старопестеревской территории – 60 %;

· Администрация Старобачатской территории – 48 %;

По Управлениям администрации района, МУЗ ЦРБ и ОВД следующая ситуация:
1. Управление соцзащиты 100 % закупок за счет средств районного бюджета осуществляет через торги и запросы котировок;

2. ОВД по Беловскому району – 91%;

3. Управление сельского хозяйства – 89 %;

4. КУМИ – 80 %;

5. МУЗ ЦРБ - 64 %;

6. Управление культуры- 49 %;

7. Управление по физической культуре, спорту, молодежной политике - 43%;

8. Управление образования – 32 %;

В Администрации района и УЖНП фактические расходы меньше суммы заключенных контрактов, т.е. по состоянию на 1 января 2009 года контракты остались неоплачены.

О серьезности проводимых процедур и закупаемой продукции можно судить по стоимости заключенных контрактов.
Так, средняя сумма каждого контракта составляет свыше 2,5 млн. руб. в Управлении сельского хозяйства (приобретение минеральных удобрений и гербицидов).

	Средняя стоимость одного контракта, тыс.руб.
	Муниципальные заказчики.

	1600-1800
	Администрация района, КУМИ

	800-1000
	УЖНП (852 тыс.руб.)

	600-800
	Администрация Старопестеревской сельской территории (796 тыс.руб), ОВД (618 тыс.руб.), Управление соцзащиты (601),

	400-600
	Управление образования (570 тыс.руб), МУЗ ЦРБ (453 тыс.руб.), УФКСиМП (490 тыс.руб.), Администрации Бековской (414 тыс.руб.), Вишневской (506 тыс.руб.), Евтинской (506 тыс.руб.), Коневской (524 тыс.руб.), Пермяковской (494 тыс.руб), Старобачатской (540 тыс.руб.) сельских территорий.

	200-400
	Управление культуры (393 тыс.руб.), администрации Моховской (356 тыс.руб.), Новобачатской (216 тыс.руб.) сельских территорий.

	до 200
	Администрации Инюшинской (130 тыс.руб.), Менчерепской (160 тыс.руб.)


Закупки по открытому конкурсу.



На долю заключенных контрактов в результате проведения открытых конкурсов в течение 2008  года приходится 6,5 млн.руб, это 2,2 % в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов.

C начала года проведено  20 открытых конкурсов. 
Количество лотов  по открытым конкурсам –20, в том числе 2 состоявшихся. 

На остальные 18 конкурсов была подана  одна заявка, в связи с этим конкурс признан несостоявшимся и муниципальный контракт заключен с единственным участником конкурса, подавшим заявку, которая соответствовала требованиям, изложенным в конкурсной документации. 



Понесенных заказчиком затрат, связанных с проведением конкурсных процедур, нет. Равно как нет и экономического эффекта.
Закупки методом запроса котировок.


В течение 2008 года проведено 180 закупок методом запроса котировок. Общая цена контрактов, заключенных в результате проведения запроса котировок, составила 43,9 млн.руб. Удельный вес  закупок методом запроса котировок в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов составляет 15,3 %. 
В структуре количества проведенных процедур (без учета размещения заказа у единственного поставщика) закупки путем запроса котировочной цены составляют 64 %. Этот показатель высок, что может являться  следствием искусственного дробления по кварталам необходимой потребности в закупках данного вида с целью избегания проведения процедуры открытого конкурса или открытого аукциона.
 В запросе котировок участвовало 344 участника размещения заказа, среднее количество поставщиков на один запрос котировок – 1,9. 
А это говорит уже о низком уровне предложений и конкурентности среди поставщиков региона.
Из 344 поданных заявок 45 было не допущено к участию в запросе котировок по причине несоответствия требованиям, предусмотренным документацией по закупкам.

Закупки у единственного поставщика.


Общая цена заключенных муниципальных контрактов по итогам деятельности за анализируемый период  составила 63 млн. руб. При этом доля  закупок у единственного поставщика услуг в общей стоимости заключенных муниципальных контрактов составляет 21,9 %. 
Положительным моментом является тот факт, что практически все муниципальные заказчики, исполняя ст.72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, заключили новые контракты на 2008 финансовый год с предприятиями естественных монополий.

***

· Необходимо и дальше усиленно работать всем муниципальным заказчикам района  по переходу на неукоснительное выполнение                      Закона № 94-ФЗ. Это позволит предотвратить бесконтрольное расходование бюджетных средств и существенно сэкономит бюджет района.     
 Экономический эффект от закупок за 2008 год достигнут в размере 3 млн. 526 тыс.руб.
·      Способом запроса котировок эффект достигнут в размере 2 млн.345 тыс.руб., составляет 66,5 %. 

· Путем проведения  аукционов - эффект достигнут в размере 1 млн.180 тыс.руб. и составляет 33,5 % от общей суммы эффекта, полученного по району от проведения закупок. 
· Путем проведения конкурсов - эффект получен в размере всего                 1 тыс.руб. 
Открытые конкурсы и размещение заказа у единственного поставщика эффекта не приносят, что вполне естественно, учитывая, что среднее количество поставщиков, участвующих  в конкурсах составило 1,2 участника. 

По муниципальным заказчикам выгодность размещения заказов выглядит следующим образом:
	Место в ранжированном ряду
	Муниципальный заказчик
	Начальная цена контрактов, выставленная на торги, тыс.руб.
	Сумма полученного экономического эффекта,    тыс.руб.
	Выгодность, %

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	1
	Управление образования
	5228,5
	870
	16,6

	2
	ОВД по Беловскому району
	2541,4
	167,8
	6,6

	3
	МУЗ ЦРБ
	15177
	681,4
	4,5

	4
	Администрация Вишневской сельской территории
	300
	10
	3,3

	5
	Администрация Старобачатской сельской территории
	1708
	45
	2,6

	6
	КУМИ
	5297
	108,6
	2,1

	7
	Администрация Пермяковской сельской территории
	348,5
	6,9
	2,0

	8
	МУ УЖНП
	131160,7
	1584,8
	1,2

	9
	Управление социальной защиты
	6071
	62,7
	1,0

	10
	Администрация Моховской сельской территории
	498,6
	4,1
	0,8

	11
	Управление культуры
	470
	2,6
	0,6

	12
	Администрация района
	46548
	151,6
	0,3

	13
	Управление сельского хозяйства
	5018,8
	0,9
	0,02

	
	Всего
	220367,5
	3696,4
	1,7

	
	Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике
	1337
	-171
	*

	
	ИТОГО по району
	221704,5
	3526
	1,6


Выгодность показывает, на сколько процентов снижается при заключении цена контракта. 

Управление по физической культуре, спорту и молодежной политике при проведении открытого аукциона допустили необоснованное увеличение  на 171 тыс.руб. начальной стоимости, указанной в аукционной документации, при заключении муниципального контракта.
Все вышеизложенное позволяет сделать смелый вывод: экономия бюджетных средств достигается там, где ведется добросовестная и тщательная работа по постановке всех закупок, оплату выполненных работ и оказанных услуг на проведение через торги и запросы котировок.

Выгодность процедур размещения заказа
 (отношение эффекта к сумме заключенных контрактов).
	Вид процедуры
 размещения заказа
	Цена 
заключенных контрактов,

тыс.руб.
	Сумма экономического эффекта, тыс.руб.
	Выгодность, % 

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Открытый конкурс
	6533
	1
	0,02

	Запрос котировок
	43860
	2345
	5,3

	Открытый аукцион
	173805
	1180
	0,7

	Итого
	224198
	3526
	1,57

	Кроме того, единственный поставщик
	62989
	0
	0

	Всего
	287187
	3526
	1,2


По итогам финансовой и производственной деятельности за 2008 год в  Беловском районе выгоднее оказалось проводить запросы котировок.
 При этом окупалось 5,3 % от суммы заключенных контрактов, при проведении открытых аукционов – 0,7 %.
Если проанализировать сумму полученной экономии бюджетных средств по отношению к начальной, объявленной в извещениях, стоимости муниципальных контрактов, то получим, что в аукционах экономится 0,7 % начальной стоимости, а при проведении запроса котировок- 5,1 %.
Эффективность по способам размещения заказа

	Способ закупки
	Начальная цена контракта, тыс.руб.
	Цена контракта 
по конкурсу, тыс.руб.
	Сравнительная 
эффективность

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4=2-3
	5=4/2*100

	Всего по  открытым конкурсам
	6534
	6533
	1
	0,02

	Всего по  открытым аукционам
	174985
	173805
	1180
	0,7

	Всего по запросам котировок
	46205
	43860
	2345
	5,1

	Итого
	227723
	224198
	3526
	1,55

	Кроме того,

 у единственного поставщика 
	62989
	62989
	0
	0

	Всего
	290713
	287187
	3526
	1,2


Вывод: из 88 лотов по 78 процедурам аукционов, состоялось только 8 лотов. По 80 несостоявшимся лотам контракты заключены на условиях заказчика, т.е. участник размещения заказа и не снижал стоимость контракта!
Аналогичная картина по открытым конкурсам: из 20 лотов по 20 процедурам, состоялись только 2 лота (Подано 2 заявки).  По 18 несостоявшимся лотам контракты также заключены на условиях заказчика!

Необходимо проводить аукционы и конкурсы именно по схеме и принципам, предусмотренным законом! Это  - конкурентность участников размещения заказа, которую необходимо повышать, приглашая к участию большее количество участников!
Анализируя полученный экономический эффект по предметам закупок, определяем, что наибольшая экономия средств достигнута при осуществлении торгов на право заключить муниципальный контракт по  строительству и капитальному ремонту. Это составляет 46,7 % (или                    1 млн.648 тыс.руб.) от всей экономии.
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Структура полученного экономического эффекта по предметам закупок.

	Предмет закупок
	Получен эффект, тыс.руб.
	Структура эффекта, %

	строительство и капитальный ремонт
	1648,2
	46,7

	мебель
	495,3
	14,0

	Мягкий инвентарь и оборудование
	361,9
	10,3

	лекарственные средства и медикаменты
	355,1
	10,1

	нефтепродукты
	228,7
	6,5

	приобретение автомобилей
	140,6
	4,0

	компьютеры и офисная техника
	136,2
	3,9

	транспортные услуги
	96,6
	2,7

	оздоровительные услуги
	44,9
	1,3

	выбор специализированной организации
	30
	0,9

	прочие
	2,0
	0,06

	продукты питания
	-13,5
	-

	ИТОГО 
	3526
	100


Краткие выводы:
1. Налицо реальная эффективность от внедрения в жизнедеятельность бюджетополучателей столь значительного по своим результатам Федерального Закона № 94-ФЗ. Выставляя на конкурсы, запросы минимально реальную стоимость муниципальных контрактов, заказчик стимулирует потенциальных участников размещения заказов на повышение конкурентоспособности и вынуждает их, для получения заказа, на снижение за счет своей прибыли, предлагать наиболее выгодные для заказчика условия выполнения контракта. И именно работа в качестве муниципальных  заказчиков позволила сократить расходы средств бюджета района в течение 2008 года на  млн. 526 тыс.руб. 

2. За 2008 год в районе размещено на официальном сайте администрации Беловского района  335 заказов (открытые конкурсы, аукционы и запросы котировочной цены и 104 заказа размещено у единственного поставщика.

3. Общая стоимость закупок товаров, работ и услуг за 2008 год составила по району 350,1 млн.руб. Муниципальные контракты ( в том числе срок исполнения которых - 31 декабря 2008 года)  заключены на 287,2 млн.руб.  
4. 82 % всех закупок осуществляется через систему торгов, что максимально приближено к идеалу.
5. Общая стоимость заключенных муниципальных контрактов  увеличилась в сравнении с соответствующим периодом 2007 года на 152,1 млн.руб, ( в 2,1 раза)!
6. Количество заключенных муниципальных контрактов возросло по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 97 (рост 34 %) и составило 382. 
7. Каждый рабочий день по району в 2008 году заключалось в среднем 1,5 контракта и размещался на официальном сайте 1,3 заказа!
8. Экономия бюджетных средств  за 2008 год составила 3,526 млн.руб. 

Заместитель Главы района

по экономическим вопросам                                                               Г.А. Маркинова

Исп.Саратовкина Е.М.
     тел.4-04-16

























- 1 -


_1295027786.xls
Диаграмма1

		конкурсы

		запросы котировок

		аукционы

		единственный поставщик



Размещение заказов в 2008 году, количество процедур

20

180

78

104



Лист1

		

		конкурсы		20

		запросы котировок		180

		аукционы		78

		единственный поставщик		104





Лист2

		





Лист3

		






